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SOLICITANTE: FELIPE ANTONIO LAZARO REYES DE LA VEGA
CONVOCADA: NACION - MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES
REFERENC)A: CONCILIACION PREJUDICIAL

1.- ANTECEDENTES

idad de la Honorable Corte Constitucional mas adefante mencionadas, £s decir,
se debe fener en cuenta ef SALARIO pe VENGADO ¥ no el equivalente en Planta inferna, durante todo
&f tiempo de sy vinculacion en con ef Ministerio de Relaciones Exteriores,

6. Que en caso de np conciliarse las Pretensiones, se declare agolado sl requisito de
actidli ante la jurisdiccion de fo Contencioso Administrativo.” (SIC),




2.- HECHOS
En la soficitud de congiliacion (ﬂ.' 5) se adujeron jos hechos que a conﬂnuac'iéh se sefialan:

+4. £} Dr. ANTONIO LAZARO REYES DE LAVEGA fue empleado del MINISTERIO DE RELACIONES
EXTERIORES en el cargo de consul General de la Republica de Colombia en el Consulado General de
Colombia en Mexico, cargo que desempefi entre gl 26 de noviembre dé 2001y el 3 de febrero de 2003, * -

fecha en la cual fue'nombraddprbvis}'onélménte y tomé posésion del mismo en el cargo de Ministro
Consejero en fa Embajada de Colombia ante el Gobiefno de México, cargo que desempeitd entre el 3de
febrero de 2003 hasta el 8 de mayo de 2004.

2. Durante el periodo en que el Dr. REYES DE LA VEGA se .desempeﬁé como Consut General en la
embajada de Colombia en México, él mismo estuvo vincutado @ Ia enfidad FONDO NACIONAL DEL
AHORRO, como fondo de cesantias, ¥ @ PORVENIR S.A., para Io comespondiente a pensiones.

3, Mientras 5¢ desempefid como GConsul General de Colombia en México, el Dr. REYES DE LA VEGA
devengé un salario de CUATRO MIL QurNIENTos'DOLAREs NORT'EAMER;CANOS'($4.500.oo‘ usDh).
posteriormente, mientras S& desempefio como Ministro Consejero en la Embajada de Colombia ante gl
Gobiermo  de  México, devengd “un  salario de CUATRO ML "OCHOCIENTOS DOLARES
NORTEAMERICANOS (§4.800 USD). Todo o anterfor, acorde €on o) certificado de salarios expedido
por el MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES. ~ :

4. E| MINISTERIO DE RELACJONES_EXTERIORES;giuVrante el periodo mencionado (2001—2004), liguidd
y canceld [as cesanffas y los aportes para salud y pénsr'én del Dr, REYES DE LA VEGA con pase en ofra
suma diferenfe a su safario mencionado en of hecho No. 7. Y utiliz6 una a la que S€ denoming "Cargo
equivalente 8 la planta interna”. Lo anterior configurd un salario ficticio para ol cafculo de prestaciones
sociales. ' ' o

5. Estos hechps, dieron como resultado que gl 19 de enero de 2016 se p.resergtahr_é,ar_a_te_el_MIN!STERIO_
DE RELACIONES EXTERIORES una solicitud de: feconocimianto, liguidacion y pago de prestaciones
sociales del Dr. REYES DELA VEGA. En esta s¢ requirié af Ministerio para queé cancelara fa fotalidad de- - )
prestaciones sociales que correspondian al Or. REYES DE LA'VEGA, y qué se tomara como base pard

la fiquidacion el salario realmente devengadc como funcionario de planta externa, asf mismo S€ pidiio
reconocer las sanciones a que hubiere lugar. ' S R

6 El 8 de Febrero de 2016, ef MINISTERIO-DE RELACIONE?_S 'EXTER!'ORE'S respondio a fa solicitud
elevada por mi poderdante denegando Sus solicitudes. Fara el efécto; alegdique for mandato legal las
liquidaciones del Dr. REYES DE LA VEGA debiari hacerse, NG ot base en su salario real, sino con

pase en su denominado “Cargo equivalente a la planta interna”, y que pstas ya se hahian realizado ¥
cancelado satisfaccion.” (SIC).

3.. PRUEBAS QUE OBRAN DENTRO DE LA CONCILIACION

Con la soficitud de aprobacion de la conciiacion éx’traprocesal se anexan 08 siguientes
documentos: - e D e

_ Solicitud de congiliacion ante \a Procuraduria General dela Nacion, radicada el 07 de marzo de
2016 (fis. 12 15). | SRR

- Poder otorgado por el sefior Feli_pé Antonio Lazaro Reyes De la Vega al Doctor Egteban
Salazar Ochoa (f1,16a18). _ S




~ Oficio No. S-DITH-16-O12211 del 8 de
Una peticion concernient cimier

~ Copia de Jos extractos individuales de

_ las cesantias del
Ahorro (fls. 27 3 29).

accionante en g Fondo Nacional del

- Solicitud de Conciliacion prejudicial radicada

marzo de 2016 (1. 68)

- Auto No. 00055

-2016 del 31 de marzo de 201 6, mediante el que se admite fa soficitud de
conciliacion (fl, 69),

- Actas de citacion de log convocantes para la audiencia de conciliacion (fls. 70 a 72).

- Poder conferido por la ent

idad convocada a I3 Doctora Maria Isabel Santos Arguello. (fls. 76 a
85)

- Constancia de fecha 04 de mayo de 2015, donde se solicita el aplazamiento de I3 audiencia (fl.
87). '

-~ Acta de conciliacion extrajudicial de fecha 12 de maye de 2016, la cual fue suspendida por

r{fl. 88 a 91),

soficitud de reconsideracion a la parte convocada para concilia

- Certificacion del Comité de Conciliacién del Ministerio de Relaciones Exteriores dopde consta -
animo cbnéih’atorio yelmonto a pag'ar, junto con una liquidacion (fl. 92 y 93) Do

el




-~ Acta de Conciliacion de 1 Procuraduria Once Judicial |l para asuntos Administrativos l\evada a

‘caboel3d de junio de 2016, €n la que se aprueba el acuerdd'coridﬁatoﬂo_ p‘érciéi (ﬂ'.'94' a98).

_ Certificacion de Congifiacion proferida por \a Secretaria’ del Comité: -de Congiliacion. def

Ministerio de Relaciones Exteriores ¥ su Fondo Rotatorio (_:elebrada el 23 de mayo de 2016 (L. 99).

En cumplimiento del deber encomendado por et articulo 24 dela Ley 640 de 2001 alos Jueces
Contenciosos Administrativos, este Despacho procede a decidir sobre la conciliacion prejudic’sa\,

previas 1as siguientes,
4.- GONSlDERAC!ONES

Corresponde al Despacho pronunciarse sobre la aprobaéién’lio'imp"rObac’lbn de la conciliacion de
la referencia conforme al acuerdo logrado entre las par"tes, para lo cual procedera - verificar 10s

requisitos necesarios a tal efecto.

Sea lo primefo mencionar, que 1a conciliacion prejudicial fue establecida pbr’ laLey 1285 de 2009,
como requisito de procedibilidad para acudir:ante la ]urisdicpic’in contenciosa a_dministrativa, la cual en

su articulo 13 dispuso:

«ARTICULO 13. Apruébase como articulo nuevo de ja Ley 270 de 1996 ‘él‘s‘i'guiehte:"k-

"Articulo 42A. Conciliacion judicial ¥ extrajudicial en materia cbnténcioso-admfnistfafi\ié; A partir de la |
vigencia de esta ley, cuando los asintos sean conciliables, siempre constituira requisifo de
procedibr‘f_idad de las accione_s_p‘regfstas_‘.;_ en fos articylos 85, 86y Q_L-;d'e_!'_Cédigo _Qontencioso

* Administrativo 0" en’las normas qie lo sustituyan, ol ddelantamiento def tramite de la conciliacion
extrajudicial.” 3 I

posteriormente fue expedido el D:egr_e‘tf;) 1716 de 2'00_9_,; ggg}amen:tario' de igsiarticulc')s 13 de Ley

1285 del mismo afo, el ariculo 75 de ley 446 de 1998 y & Capitulo V de la ley 640 de 2001;

consagrando:

“Articulo 2°. Asuntos susceptibles de conciliacion extrajidicial en materia contencioso adrinistrativa.

Podrén conciliar, total 0 parcialmente, 18s ¢ ntidades Qﬂb!iﬂbs y las personas privadas que desempenan

funciones propias de los distintos r anos_f_'déf Estado, pol: conducto de @ oderado, sobre fos conflictos '
de caracter particular contenido “gconbmico de fos_ciiales pusda “coriocer la_Jurisdiccion_de 1o
Contencioso Administrativo a fravés de las_accines previstas €f Jos articulos 85, 86 y 87 del Cadigo - B
Contencioso Administrativo 0 &1 las normas que los sustituyan. "_ '

Paragrafo 1°. No son susceptibles de conciliacién extrajudiciat en. asuntos - de - fo ~confencioso
administrativo: : _ ‘. . S .

_ Los asunfos que versef sobre conflictos ufé caracter tribufario.

- Los asuntos que debart framitarse mediante éf-proceso'ejecbtfvo de que trata ol drticuld 75 &
80_de 1993. : s g RN




- Los asuntos en los tuales fa correspondisnte accion haya caducado,

Parigrafo 2° gy conciliador vefars poique no se menoscaben los derechos ciertos o indiscutibles, ggf

como los derechos minimos e intransigibles.

Paragrafo 3° Cuando Ia accion que eventualments se egare g interponer fuers la de nulidag ¥
restablecimiento de derecho, Ia conciliacion extrajudicial sélo tendra fugar cuando no procedan recursos
en via gubernativa o cuando esta estuviers debidamente agotada, fo cya/ debers acreditarse, en legal
forma, ante ef concifiador, :

Parigrafo 4°, £p ¢f agotamiento de/ requisito de procedibiligag de ia éécfén de que trata ef arficulo 86
def Codigo Contencioso Administrativo, se entendera incluida Ja accién de repeticien Consagrada en gf
inciso sequndo de dicho articufp. : '

(Subrayas son nuestras, negrillas def texto)

de sus respectivos apoderados judiciales, habiéndose realizado I3 conciliacion ante fa Procuraduria Once
Judicial Il para Asuntos Administrativos en Bogota, cumpliéndose de esta manera con los presupuestos
establecidos por los articylos 20 y 6° del Decreto 1716 de 2008, articulo 53 de Ia Ley 1564 de 2011 y
articulo 15 de I3 Ley 23 de 1991 bues acorde con las pruebas aportadas; las partes conciliantes son
plenamente Capaces para ejercer derechos y contraer obligaciones, acudieron  debidament

representadas y la conciliacion se realizé ante la autoridad competente.

4.2.- CADUCIDAD

Se entiende por caducidad de la accion, al fendmeno procesal en virtud del cual se pierde Ia
posibilidad de hacer uso de la accion judicial por el franscurso del tiempo fijado por Ia ley, que tiene

coma objetivo dar sequridad juridica a las actuaciones de I administracion,

0 analisis no hay lugar al estudio de Ia misma, toda vez que el tema o_bjetq de
portes  pensiope *

En el asunto baj
conciliacion es dnicamente fespecto al pago de reliquidacion de los 3

convocantes, pues se trata de ung prestacion periédica.;: .



4.3.- REVISION DE EXISTENCIA DE LESIVIDAD DEL ERARIO PUBLICO

En criterio del.H. Consejo de Estado, la verificacion de legalidad-de 1a conciliacion a cargo del juez
administraﬂv.o, implica que las causales aplicadas al proceso sonciliatorio ierien todas el Eéi‘é_lcter de juicio
de 1egalidad, por lo que la exigeﬂcia_d_e alta probabilidad de ¢0nden_a tambien _‘res:qi’tafapli'cabie a estos
casos. La Alta Corporacion r_emité_’al_"ar‘tic'uk'_)'Tdeé15_’Ley' 446de 1998(quemcorporéelamcuio g5 Aala
ey 23 de 1991, compilado por € articulo 60 de! Decreto 1818 de 1998)‘,‘"“préc':is'a'hdo ‘que ¢l acuerdo
conciliatorio debe estar fundado en “las‘pmebg‘s necesaﬁasi_"’.-‘j;e_)gigéncia‘ cuyo _-_alcan,oe ju_risp‘rudencial ha
S'ld.O que las miémaé permitaﬁ d.édﬁcir' una .cdndeha contra:el Est'édoleeﬁr‘\___efl. e\iéﬁto’ :(_lié';ﬁue'ei interesado
decidiese ejercitar las acciones pertinentes- de modo tal que 16 alcdr:(‘ia\aa:r)\b 'i"esﬁlté:lési\fo del patrimonio

pliblico 0 violatorio de 2 leyt.
Asi mismo el H. Consejo de Estado? tiene por sentado que:

s s normas sobre conciliacion cofmo formas de  solucion aitematiya de’ los cdr_'rﬁibfoé prétenden la
descongestion de fos despachos judiciales, con el fin de lograr un eficaz:acceso 2 {quminisfracr‘é_n-dea

justicia 'y el consecuente cumplimignto de los principios que inspiran el ordenamiento ¥ jos fines
agenciales del Estado, contenidos en el Preambulo y en el articulo 2 de la Carta, en péi‘tiéu'iaf de'la
justicia, la paz y la convivencia. NO obstante, el inciso tercero del artfcula 73 de ia fey 446 de 1998 que
adiciont e articulo 65 de fa ley 23 de 1991 establece limites 2 ] aufonomia de la voluntad de los entes
publicos, o cuial- encuentra su justificacion en la mefor’ Caﬁé&idéd"’=diéj:)‘és"ﬁiva'f--gde 1468 entidades en
relacion con el sector privado, ef razdn de que aqu:éllaé,' w.mg;qmgten .,{os__ibien.g;_s '__‘e_s;g,tgies‘.,:gf,_ .
reconocimiento voluntario de fas deudas por parte dé las entidades sstatales debe estar fundamentado
en las normas juridicas que prevén la obligacion, las elaboraciones jurisprudenciafes y en pruebas
suficientes acerca de todos fos extremos def proceso, de manera faf que fa transaccion juridica beneficie

a la administracion.” - - RN S LI

4.4.- CASO CONCRETO

Ei caso sometido al presente estudio y que fue objeto de concil_iaci.én‘extrajudk:iai..;parciai por-las
partes convocante _Felipe_AntOnio Lazaro_Reyes de la .Vega_f;y' la convocada Ministerio de Relaciones
Exteriores, versa sobre el.pago de la reliquidacion de los aportes pensionales-del convocante bor el
periodo laborado en 2 planta externa entre el 26 de noviembre de 2001 y el 7 de mayb de-2004. (fis. 94
a 98) "

De conformidad con 1o normado en el Decreto 10 de 1992 “Organico del Servicio Exterior y de la
Carrera Diplomética y Consular’, en cuanto-a las prestaciones sociales de los funcionarios del servicio

exterior, sefiala: -

“ARTICULO 56. La liquidacién de fa pension de jubilacion. o de invalidez de fos funcionarios de la
Carrera Diplomatica y Consular, se hara sobre la base del cargo de mayor categoria que haya

e

1 Exps. 17219 del 10 de agosto, 16758 del 9'de marzo, 16116 de 20 defunio \odas de 2000, y 22232 del 22 de enesd de 2003, £
2 Gonsejo de Estado -Sala de o Contencioso Administrativo -Secdion Tercera, C.P. Dr. ‘Ripardg,.HQ)gos.D_t_lque, Providencia g& b
10 2000, Rad.18298. ool TR, byl ST e 2




[

tecreto gef Gue hace parts Ig no

de! primero de Jos car
imitacion de as facuffades conferidas af
fma demandada.” (Subraya fuera ¢ el

§0s formulados por ef actor. no hay necesidaq

sjecutivo para fa expedicion gef
texto)

\c



En el mismo sentido el . Consejo de Estado - Secc&on Segunda3 sefialo:

- “Segun fo expuesto en ef acép:te normatfvo y junsprudenmal ta normaﬂwdad que permatla fa
equrvafencra de cargos de Planfa Externa & Planta Intema para efectos de [a fiquidacion pensronaf de
funcionarios pertenecientes la primera. es mconstftumonaf ylo ha sido asf @ ia fuz de la Consttfucrén

~ Politica. desde el mismo. romento de st gxpedicion; raz6n por 1 cual en’ virtud'dé la’ pnmacra dedicho
cuerpo normatwo supenor no es, dabre sostener una snfuacron a: todas huces . ajena a. nuesto. .

rdenamiento jundsco . "

De conformidad con \a sentencia de constatucuonahdad y la emmda por e\ Organo de Cierre de la
Jurisdiccién' Contencioso Adrinistrativo; ‘este funcionario pu de COHC\UW que Ia hqutdamon de los
aportes pensionales de las personas que laboraron para el cuerpo dtp\omatlco en el extenor debe
realizarse Con fundamento en ¢l salario rea\mente devengado por ese trabalador Y no:_;to_mando como
base la remunerac:lon de otros funmonanos que prestan sus servlcios en \a p\anta mtema'_del Ministerio |

de Relaciones Exteriores.

""'S'téf_"é\ flérecho a\ convocante pues esta

Asi 1aé cos'as es claro que en el caso ba;o estudm 1
legmmado para rec\amar la rehquldamén de sus: aportes pensmnales temendo corno base e\ galario que

realmente devengaba en \a p\anta extema del Mlmsteno de Reiaciones Extenores

~En atendc’m alo f)e'r'seri'do‘ por la parte convocante o Cormte de Conmhamon del Mlmstério de
Relaciones Exteriores consxgno en las actas de los comltesﬂgeiebradas 18 de abn\ y 23 de mayo de
2016 (fis. | 92,93y 99). \a dec1saon por unamrmd d de, concnhar solo respecto de la rehqundacxon de'los
aportes pensmnales durante el ttempo laborado en p\anta extema entre el aﬁ_o 2001 al 2004 gl valor de

$28‘018 832 00, pago se efectuaré dentro de los cuatro (4) meses s:gu:entes a ia presentacaon por

parte de Ia Convocante de la sohcatud de pago prew; _.porte de Ja totahdad de Ios documentos

exigidos para el efecto entre eHos copia autentrca del auto que aprueba Ia concmacfon extrajud:cnaf por

parte del Juez de Conocrmfento propuesta reahzada en sede de conc1hac1on ante 1a Procuraduria
Once Judimaﬂ il para Asuntos Admmnstratwos 31endo ava \ada por & el mtado Procurador en audiencia de

concmamon el dta 03 de ;umo de 2016 (ﬂs 94 a 98) f_ r:- encontrarse a;ustada a derecho de

conformtdad con Ias normas que regu\an \a maiena obleto de_ acuerdo gntre_\z_;s partes__ L

En este orden de ideas, e\ acuerdo concshatono sobre rehquadac\on de los. aportes pensionales
' AZARO. REYES DE LA VEGA,

e la planta

conforme al salano rea\ devengado por o senor FEL\P AN
garantiza los derechos que tlene ) convocante a

extermna del Mmisteno de Re\acmnes Exteriores como quedo e- strado o cua\ se’ desprende de l1as

documentales aportadas con la sohcntud de concmamon a'd

lesivo para patrimonio de! Estado.

-
3 Sentencia del 11 de maszo de 2010, Expediente N° 25{)002325000200503120,'.Actor: f2amito Zambrand Cérdenas




realmente devengaba en la Planta externa dej Ministerio de Relaciones Exterioreg Para el perigdg
soficitado,

Por o anteriormentg €Xpuesto, 13 Conciliacign Prejudicial Parcial, celebrada anté Iz Procuraduria
Once Judiciaf Il para Asuntos Administratiyos el 3 de junio de 2016, 3 i3 que asistieron gf Doctor

ESTEBAN SALAZAR OCHOA, come apoderado de| Sefior FELIPE ANTONIO LAZARO REYESDE [

Oralidad de Bogota. D.C. -Seccion Segunda-,

Segundo.- Por Secretarfa. g costa de [as partes expidanse copias del acta de conciliacion ydela
presente providencia, conforme a fo previsto en el articyjo 114 def Codigo General del Proceso, con fas

constancias que sean de caso.

NOTIFIQUESE v CUMPLASE







